DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibid,
para estudio y dictamen, la iniciativa con proyectode Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion para los
No Fumadores del Estado de Tamaulipas,promovida por el Grupo Parlamentario
del partido deAccion Nacional afiadiéndose el Diputado Gustavo Adolfo Cardenas
Gutiérrez representante del Partido MCde la Legislatura 65 Constitucional del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61; y 62, fraccidon
II, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 53, parrafos 1 y 2; 56,
parrafos 1y 2; 58; y 95, parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacién y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, procedimos al estudio de la iniciativa de referencia a fin de emitir

nuestra opinidn a través del siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes

La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos pendientes de dictaminar al
concluir el periodo ordinario proximo pasado, los cuales por disposicion legal han
sido turnados a esta Diputacidon Permanente, para continuar con su analisis y

dictamen correspondiente.
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II. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccién |, de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe sefialar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir
como 6rgano dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccion I,
de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi justificada la
intervencidn de este 6rgano legislativo respecto a la emision del presente dictamen,
mismo que se somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucién

definitiva.

lll. Objeto de la accidn legislativa

Armonizar lo establecido en nuestra Ley de Proteccion para los No Fumadores del
Estado con lo que sefiala la Ley General para el Control del Tabaco, a efecto de
afiadir la existencia de la figura de Espacios 100 por ciento Libres de Humo de
Tabaco y Emisiones, asi como disposiciones para garantizar la proteccion los
derechos de las personas no fumadoras; prohibir el consumo de los dispositivos
electrénicos conocidos como "vapeadores" ; asi también, afiadir un capitulo sobre
la participacion ciudadana con el objetivo de promover la participacion de la
sociedad civil en la prevencion del tabaquismo y el control de los productos del

tabaco, o cualquier dispositivo electronico similar.
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IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa

Inicialmente, las y lospromoventesargumentan que la epidemia de tabaquismo es
una de las mayores amenazas para la salud publica queha tenido que afrontar el
mundo, causa mas de 8 milones de muertes al afio, de lascuales

aproximadamente 1.2 millones se deben a la exposicion al humo ajeno.

Argumentan queEl tabaco causa casi 1 millén de muertes anuales en la region de
América Latina y el Caribe, y es el Unico producto de consumo legal que mata
hasta a la mitad de los que lo consumen, tal como lo ha afirmadoel Director del

Departamento de Enfermedades no Transmisibles y Salud Mental de la OPS.

Detallan que en México, fumar mata anualmente a 63,200 personas y cuesta mas
de MX$116,000Mdp para la atenciébn médica en hospitales y centros de salud de
las patologias queprovoca, incluyendo canceres, enfermedad pulmonar obstructiva

cronica (EPOC) yafecciones cardiovasculares

A lo anterior agregan que su impacto en la mortalidad y en la calidad de vida es
responsable en forma directa dela pérdida de mas de 2,195,418 afios de vida cada
afo, y explica ell0 por ciento de todaslas muertes que se producen en el pais en
mayores de 35 afios. Esto representa casi64,000 muertes por afio que podrian ser

evitadas.

Por consiguiente, afladen que la mas reciente Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco(ENCODAT) que abarca datos de 2016 y 2017 sefala
que, México contaba con 85.2millones de habitantes de 12 a 65 afios de los cuales
14.9 millones eran fumadoresactivos. De ese universo 5.4 millones de personas

dijeron fumar diariamente y 9.4millones de manera ocasional.
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Sumado a lo anterior, mas de 9.8 millones de mexicanos no fumadores reportaron

estar expuestos al humo de tabaco de segunda mano (HTSM) en su propio hogar,
estaexposicion fue mayor en el estrato urbano (15.3 por ciento) a comparacion del
rural (10.2por ciento). En cuanto a los lugares publicos reportados con mayor
prevalencia de exposicion de HTSM por los no fumadores son: Bares, con 52.8 por
ciento; restaurantes, con 31.9 por ciento; transporte publico, con 26 por ciento;

escuelas, 25.4 por ciento y trabajo con 15.2 por ciento.

Afiaden que la poblacion joven del pais no es inmune a este mal, pues el4.9 por
ciento de la poblaciénde 12 a 17 afos reporté fumar tabaco, es decir, 684 mil
adolescentes en 2016-2017 eranconsumidores activos propensos a enfermedades
respiratorias.8 Si esto no fuera poco,se reporté que la edad promedio de inicio de
consumo de tabaco es de 14.3 afios y enpromedio, los jovenes adolescentes
fumadores consumen 5.8 cigarros al dia, 1.6 cigarrosmas que el promedio obtenido
en la ENCODAT de 2011.

Asimismo, argumentan que el tema se vuelve ain mas complejo con la llegada de
los vapeadores o cigarros electrénicos, los cuales son conocidos por muchos
nombres diferentes, incluyendo ecigs, sistemas electrénicos disefiados para
suministrar nicotina (ENDS), sistemas alternativos para suministrar nicotina
(ANDS), e-hookahs, mods, cigarrillos electronicos tipo boligrafo, vaporizadores,
dispositivos de vapeo y sistemas de tanques. Los cigarrillos electronicos no
contienen tabaco, pero muchos de ellos contienen nicotina, la cual se origina del
tabaco. Debido a esto, la Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA) de

los EE.UU. los clasifica como "productos de tabaco".

Las y los Promoventes,agregan que el vapeo expone los pulmones a una variedad
de productos quimicos. Estos pueden incluir los principales productos quimicos

activos en el tabaco (nicotina) o marihuana (THC), saborizantes y otros
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ingredientes que se agregan a los liquidos de vapeo. Ademas, se pueden producir

otros productos quimicos durante el proceso de vapeo.

Del mismo modo,afiaden que la OMS resalta que los cigarros electrénicos o
vapeadores son particularmente peligrosos cuando los usan los adolescentes: "La
nicotina es altamente adictiva y los cerebros de los jovenes se desarrollan hasta los
veintitantos afios. La exposicion a la nicotina puede tener efectos nocivos
duraderos". Ademas, los jovenes que usan vaporizadores tienen mas
probabilidades de consumir cigarrillos o cigarros convencionales, y esta claro que
aumentan el riesgo de enfermedades cardiacas y trastornos pulmonares. Cada vez
hay mas pruebas de que el uso de estos dispositivos podria causar dafio pulmonar,

segun datos de la OMS.

Puntualizan que segun la OMS, los Gobiernos deberian restringir la publicidad, la
promocion y el patrocinio de vapeadores y sus mdultiples presentaciones para
proteger a los jovenes, otros grupos vulnerables y los no fumadores. El uso de esos
productos en lugares publicos y de trabajo cerrados debe estar prohibido, dados los
riesgos para la salud que representan para los no usuarios. Ademas, la
Organizacion recomienda gravar estos dispositivos de manera similar a los
productos del tabaco, ya que ofrece beneficios mutuos para los Gobiernos y para

proteger a los ciudadanos a través de precios mas altos que impiden el consumo.

A lo anterior agregan queen el caso concreto de Tamaulipas, en 2016 el Estado
tenia una poblacién de 2.5 millones de habitantes de 12 a 65 afios de edad. La
ENCODAT 2016-2017 reporté que 358 mil tamaulipecos eran fumadores, de los

cuales 123 mil fumaban diariamente y 235 mil ocasionalmente.

Mencionan que en el Estado de Tamaulipas en el periodo de 2016 a 2017 el 14.6

por ciento de la poblacion fumaba tabaco. La edad promedio de inicio de consumo
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de tabaco diario era de 21.9 afios en los mueres y 18.7 en los hombres. En

promedio un fumador recurrente consumia 6.8 cigarros al dia. Entre la poblacion
adolescente el4 por ciento de ellos eran fumadores, de los cuales 3.4 por ciento
dijeron ser fumadores ocasionales y el 0.6 por ciento fumadores recurrentes. Otro
dato importante es que en el estado la prevalencia del uso de cigarro electrénico
era del 0.2 por ciento entre los adolescente y de 2.3 por ciento entre la poblacion

adulta.

Agregan a lo anterior que, en Tamaulipas los lugares publicos reportados con
mayor prevalencia de exposicion de HTSM por los no fumadores son: Bares, con
51.2 por ciento; escuela, con 30.2 por ciento; transporte, con 23.3 por ciento;
restaurantes, con 20.4 por ciento; mientras que el hogar reporté una prevalencia de

12.1 por ciento.

Mencionan que la ENCODAT en su ultima ediciébn recomiend6 al estado de
Tamaulipas trabajar de forma intersectorial para lograr la aprobacién de iniciativas
gue eliminen la posibilidad de contar con areas de fumar dentro de los espacios
publicos cerrados, ademas resalta que el84.4por ciento de los adolescentes y el
90.2 por ciento de los adultos del estado apoyaban la aplicacion de la ley de
espacios 1 00 por ciento libres de humo de tabaco. 17 Han pasado cinco afios
desde que se hizo esta recomendacion y sigue siendo una tarea pendiente en el

poder legislativo estatal.

Los accionantes exponen que el humo de tabaco ajeno, es la mezcla del humo que
exhala el fumador y el humo que emana el cigarrillo encendido. EI humo que se
emana del cigarrillo encendido, tiene una mayor concentracion de toxicos ya que se
produce a altas temperaturas y no pasa por ningun tipo de filtro. El humo del tabaco
contiene miles de productos quimicos, de los cuales al menos 250 se sabe que son

toxicos o cancerigenos. En México, 5,659 personas mueren al afio por
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enfermedades atribuibles al humo de tabaco ajeno, provocando un gasto

econdmico al sector salud de MX$8,693,773,232.

Afaden que, una de las maneras de proteger a la poblacion de las consecuencias
por la exposicion al humo de tabaco es estableciendo espacios 100 por ciento
Libres de Humo de Tabaco (ELHT). México fue el primer pais de América Latina en
ratificar el Convenio Marco de la OMS para el control de Tabaco en 2004, este
convenio establece en su articulo 8 la Proteccidon contra la exposicién al humo de
tabaco. En México la Ley General para el Control de Tabaco (LGCT), obliga al
mantenimiento de Espacios Libres de Humo de Tabaco.

Exponen que los ELHT no solo son beneficiosos en el tema de la salud, su impacto
es en diversas areas del dia de las personas. Ayudan a evitar que los jovenes
empiecen a fumar. En el dmbito laboral disminuyen el ausentismo, aumenta la
productividad y la satisfaccion del personal, asi como también reducen las
situaciones de conflicto entre trabajadores. Las instituciones laborales ahorran
dinero a través de la reduccién de riesgo de incendios, deterioro de las
instalaciones y equipos laborales por efecto del humo de tabaco y de las colillas.
Son faciles de implementar y cuestan muy poco dinero. Ademas, reducen la
aceptacion social de fumar y cambian las normas culturales, generando asr un

fuerte desincentivo del consumo de tabaco.

Expresan que todo lo anterior, les enfrenta a uno de los peores escenarios para la
Optima salud y desarrollo de los habitantes del estado y corresponde al Congreso
local promover de manera responsable e inmediata una politica de ELHT. La
presente iniciativa busca aportar nuevos elementos que contribuyan al analisis y
discusion que el tema requiere, con el firme compromiso de encontrar lo consensos
qgue permitan aprobar una regulacion que tenga como objetivo fundamental la

proteccion de la salud de las personas.
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FUNDAMENTO LEGAL DE LA INICIATIVA

El Articulo 1 de la Ley General para el Control del Tabaco sefiala que la ley es de
utilidad publica y sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional y las zonas sobre las que la

nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

En el Articulo 2 se sefiala que la Ley se aplicara en las materias de control
sanitario de los productos del tabaco, asi como su importacién y la proteccion
contra la exposicion al humo de tabaco.

En el Articulo 5 se especifican las finalidades de la Ley entre las que se
encuentran: Proteger la salud de la poblacion de los efectos nocivos del tabaco y
proteger los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 1 00 por
ciento libres de humo de tabaco y emisiones.

Asimismo, en el Articulo 6 fraccién X se establece que un espacio 1 00 por ciento
libre de tabaco y emisiones es aquella area fisica con acceso al publico, todo lugar
de trabajo, de transporte publico o espacio de concurrencia colectiva, en los que
por razones de orden publico e interés social queda prohibido fumar, consumir o

tener encendido cualquier producto de tabaco o de nicotina.

Y en la fraccion X BIS se define espacio de concurrencia colectiva a todo espacio
destinado al acceso publico para el desarrollo de actividades deportivas, artisticas,
culturales y de entretenimiento, tanto del ambito publico como privado,
independientemente si esta cubierto por un techo y confinado por paredes o que la

estructura sea permanente o temporal.
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El Articulo 12 de la misma Ley contiene las facultades de la Secretaria de Salud y

entre estas se encuentran: Formular las disposiciones relativas a los espacios 100
por ciento libres de humo de tabaco y emisiones y promover espacios 100 por
ciento libres de humo de tabaco y emisiones y programas de educacion para un

medio ambiente libre de humo de tabaco

En el Articulo 26 se establece que queda prohibido a cualquier persona consumir o
tener encendido cualquier producto del tabaco y nicotina en los espacios 100 por
ciento libres de humo de tabaco y emisiones, en los espacios cerrados, los lugares
de trabajo, el transporte publico, espacios de concurrencia colectiva, las escuelas
publicas y privadas en todos los niveles educativos y en cualquier otro lugar con

acceso al publico que en forma expresa lo establezca la Secretaria.

Ahora bien, en el Articulo 27 se sefiala que en lugares con acceso al publico en
forma libre o restringida, lugares de trabajo con o sin atencién al publico, publicos o
privados, podran existir zonas exclusivamente para fumar, las cuales deberan
ubicarse solamente en espacios al aire libre de conformidad con las disposiciones

que establezca la Secretaria.

Posteriormente, en el Articulo 28 se afiade que el propietario, administrador o
responsable de un espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco y emisiones,

estara obligado a hacer respetar los ambientes libres de humo de tabaco.

Y dentro del Articulo 29 se indica que en todos los espacios 100 por ciento libres de
humo de tabaco y emisiones, y en las zonas exclusivamente para fumar, se
colocaran en un lugar visible letreros que indiquen claramente su naturaleza,
debiéndose incluir un namero telefénico para la denuncia por incumplimiento a esta

Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.
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Mas adelante, en el Titulo Quinto De la Participacion Ciudadana en el Articulo 35
se expresa que la Secretaria promoverd la participacion de la sociedad civil en la
prevencion del tabaquismo y el control de los productos del tabaco en las
siguientes acciones:

|. Promocion de los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y

emisiones;

[I. Promocion de la salud comunitaria;

[ll. Educacién para la salud;

IV. Investigacion para la salud y generacion de la evidencia cientifica en

materia del control del tabaco;

V. Difusién de las disposiciones legales en materia del control de los

productos del tabaco;

VI. Coordinacion con los consejos nacional y estatales contra las adicciones, y

VII. Las acciones de auxilio de aplicacion de esta Ley como la denuncia

ciudadana.

Adicionalmente, en el Articulo 42 se contempla que cualquier persona podra
presentar ante la autoridad correspondiente una denuncia en caso de que observe
el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en la Ley, sus

reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Y por ultimo, en el Articulo 44 se sefala que la Secretaria pondra en operacion una
linea telefonica de acceso gratuito para que los ciudadanos puedan efectuar
denuncias, quejas y sugerencias sobre los espacios 100 por ciento libres de humo
de tabaco y emisiones asi como el incumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y

demas disposiciones aplicables.
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Por otro lado, en nuestro estado la Ley que rige la materia es la Ley de Proteccion

para los No Fumadores del Estado de Tamaulipas y en su Articulo 1 menciona que

la ley tiene por objeto:

|. Proteger la salud de las personas no fumadoras de los dafios que causa inhalar
Involuntariamente el humo del tabaco en los sitios sefialados en esta Ley;

Il. Establecer mecanismos y acciones tendientes a prevenir y disminuir
lasconsecuencias generadas en la salud de la poblacion, derivada de la
inhalacioninvoluntaria del humo ambiental generado por la combustion del tabaco
en cualquierade sus formas

lll. Promover la cultura de tolerancia y respeto entre las personas fumadoras y
nofumadoras;

IV. Determinar atribuciones de las autoridades estatales y municipales para vigilar
el cumplimiento de normas, leyes y reglamentos relacionados con el consumo
deltabaco; y

V. Establecer las sanciones para /os que incumplan lo previsto en esta Ley.

El Articulo 7 establece que se prohibe fumar en las areas cerradas de los lugares

publicos que a continuacion se sefialan:

|. Del Poder Ejecutivo del Estado, sus Dependencias y Entidades; del Poder
Legislativo del Estado y del Recinto Legislativo del Congreso Local y cualquiera de
sus organos- del Poder Judicial del Estado y cualquiera de sus Organos; de los
organos Constitucionalmente Autonomos y de los Ayuntamientos, sus
Dependencias y Entidades Paramunicipales; y de los Ayuntamientos, excepto en
aguellas areas ventiladas y con la sefializacion respectiva;

. De centros de trabajo, establecimientos comerciales, locales cerrados,
empresas, industrias, tiendas de autoservicio, oficinas bancarias, financieras y

comerciales;
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[ll. De hospitales, clinicas, centros de salud, centros de atencion médica publicos o

privados;

IV. De bibliotecas, museos y hemerotecas;

V. De centros o instituciones de educacion inicial, preescolar, basica, media, media
superior, superior y especial, siendo los responsables de la observancia de esta
norma los Directores de cada uno de los planteles educativos;

VI. De instalaciones destinadas a la practica de algun deporte, actividad recreativa,
de esparcimiento o que asistan preponderantemente menores de dieciocho afios;
VII. En vehiculos de motor destinados al transporte publico de pasajeros, de
transporte escolar o de personal y en taxis;

VIIl. De sitios donde se almacene o0 expenda gasolina, gas licuado, gas
centrifugado, diesel o de cualesquier otro combustible y/o de quimicos o productos
catalogados como peligrosos por las normas oficiales;

IX. De centrales camioneras;

X. De cines, teatros, auditorios y funerarias, a las que tenga acceso el publico en
general;

XI. En elevadores de cualquier edificacion; y

XIl. En las demas que determinen los Reglamentos y las Autoridades Sanitarias del
Estado en el &mbito de sus respectivas competencias.

En el Articulo 8 se sefiala que en los locales cerrados y establecimientos en los que
se expendan al publico alimentos o bebidas para su consumo en el lugar, los
propietarios, poseedores o0 responsables de la negociacion de que se trate,
deberan delimitar de acuerdo a la demanda de los usuarios, secciones reservadas
para sus clientes no fumadores, las cuales no podran ser menores del 30 por ciento
de los lugares con que cuente el establecimiento, mismas que podran ampliarse

atendiendo la demanda de usuarios.
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Dichas secciones deberan estar identificadas con sefalizacion en lugares visibles

al publico asistente.

Luego, en el Articulo 9 se contempla que las secciones para fumadores y no
fumadores deberan quedar delimitadas una de la otra, estar identificadas
permanentemente con sefialamientos y avisos en lugares visibles al publico
asistente, incluyendo las mesas, dichos sefialamientos y avisos deberan apegarse
a los criterios que para el efecto emita la Secretaria de Salud, asi como contar con

las condiciones minimas siguientes:

|. Estar aislada de las areas de no fumadores o contar con los estudios y equipos
gue avalen y garanticen que el humo producido por la practica de fumar tabaco, no
se filtre a las areas reservadas para no fumadores;

[I. Tener ventilacion hacia el exterior, y

[ll. Ubicarse, de acuerdo con la distribucion de las personas que ahi concurran, por

piso, area o edificio.

Asimismo, en el Articulo 10 se destaca que en los establecimientos dedicados al
hospedaje, se destinara para las personas no fumadoras un porcentaje del total de
los espacios comunes, que sera equivalente a las exigencias del mercado. En todo

caso, dicho porcentaje no podra ser menor al 15 por ciento.

El Articulo 11 dicta que los propietarios, poseedores o responsables de los locales
cerrados y establecimientos de que se trate, serdn responsables en forma
subsidiaria con el infractor, si existiera alguna persona fumando fuera de las areas

destinadas para ello.

El propietario o titular del establecimiento, o su personal, debera exhortar, a quien

se encuentre fumando fuera de las areas autorizadas, a que se abstenga de



NIDOS M 73
S50 /(,

-\
5

PODER LEGISLATIVO
hacerlo, o trasladarse a las &reas autorizadas para tal fin; en caso de negativa, se

le invitardA a abandonar las instalaciones; si el infractor se resiste a dar
cumplimiento al exhorto, el titular o sus dependientes solicitaran el auxilio de algun
policia, a efecto de que pongan al infractor a disposicion del Juez Calificador

competente.

La responsabilidad de los propietarios, poseedores o administradores, a que se
refiere el presente articulo terminard en el momento en que el propietario o titular
del local o establecimiento dé aviso a la corporacién policial correspondiente del
Estado o bien de alguno de sus Municipios.

Posteriormente, en el Articulo 17 se sefiala que las secciones para fumar y para no
fumadores deberan contar con comodidades similares, debiéndose colocar letreros,
logotipos 0 emblemas visibles al publico que indiquen que clase de seccién es cada
una. Las secciones para fumar deberan contar ademas con la debida ventilacion y
se procurara que sean independientes de las secciones para no fumadores a fin de
evitar que se contamine el aire de estos ultimos, o en su defecto, contaran con
extractores o purificadores que garanticen la calidad del aire de los espacios para
no fumadores, mediante las adecuaciones arquitecténicas y de disefio que se

requieran para tal efecto.

Estas secciones podran ser delimitadas en las areas abiertas con que cuenten los

establecimientos a que se refiere este Articulo.

Ahora, en el Articulo 19 se incluyen las atribuciones de la Secretaria de Salud que

son las siguientes:

l. Llevar a cabo en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado

de Tamaulipas, la operacion del Programa contra el Tabaquismo;
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Il. Llevar a cabo camparias para la deteccion temprana del fumador;

[ll. Promover con las autoridades educativas la inclusion de contenidos acerca del
tabaquismo en programas y materiales educativos;

IV. La orientacion a la poblacion sobre los riesgos a la salud por el consumo de
tabaco;

V. Disefiar el catalogo de letreros y/o sefialamientos preventivos, informativos o
restrictivos, que seran colocados al interior de los establecimientos, empresas y
oficinas de los Poderes del Estado, érganos Autonomos del Estado, Organismos
descentralizados y sus municipios, para prevenir el consumo de tabaco y
establecer las prohibiciones pertinentes;

VI. Realizar en conjunto con la iniciativa privada campafas permanentes de
informacion, concientizacion y difusion para prevenir el uso y consumo de tabaco; y
VIl. Las demas que le otorgue la presente Ley y demas disposicionesjuridicas

aplicables.

Por ultimo, en el Articulo 30 de la mencionada Ley se sefiala que se sancionaran
las infracciones a lo dispuesto por la presente Ley en los siguientes términos:

I. Con multa de 10 a 20 cuotas, a quien fume:

a) En las areas cerradas de las bibliotecas y hemerotecas publicas;

b) En las areas cerradas de los cines, teatros, museos y auditorios a los que tenga
acceso el publico en general, excepto cuando lo haga en las
seccionesacondicionadas para fumadores;

c) En los centros de salud, hospitales, clinicas, asilos o casas de reposo,
guarderiase instituciones médicas, de los sectores publico y privado;

d) En las areas cerradas de tiendas de autoservicio y de conveniencia, comerciales
o de servicios en los que se proporcione atencion directa al publico, excepto

cuando lo haga en las secciones acondicionadas para fumadores;
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e) En las escuelas de educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, especial,

media y media superior, asi como en las éareas cerradas de las escuelas
deeducacion superior;

f) En los vehiculos de transporte publico de pasajeros o escolar;

g).- En loselevadores de edificios publicos o particulares destinados al uso del
publico engeneral;

g) En los edificios publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
municipales, 6Organos autdbnomos reconocidos por la Constitucion Politica
delEstado, organismos del sector paraestatal o paramunicipal y en general, de las
administraciones publicas, incluidas las del ambito federal, o

h) En cualquier otra area cerrada, distinta a las sefialadas en las fracciones VIl a
IXdel Articulo 6 de la presente Ley, a las que tenga acceso el publico en general

yno cuenten con secciones de fumar y de no fumar.

[I. Con multa de 30 a 50 cuotas, a /os duefios, empleados o conductores, que

permitanfumar:

a) En los hospitales, clinicas, asilos o casas de reposo y guarderias de los sectores
publico y privado;

b) En las escuelas de educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
especial,media y media superior, asi como en las areas cerradas de las escuelas
deeducacion superior;

c). En los vehiculos de transporte publico o escolar; o

d). En los establecimientos o secciones en que se encuentre prohibido fumar.

Como bien puede apreciarse, en la Ley de Proteccion para los No Fumadores del
Estado de Tamaulipas no existe disposicion alguna que mencione la figura de los
Espacios 100 por ciento Libres de Humo de Tabaco y Emisiones como si existe en

la Ley General que rige a nivel nacional. Resulta necesario incluir esta figura en
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nuestro marco juridico para mantenernos a la vanguardia en la materia y para

prevenir y mitigar los dafios a la salud en la poblacion derivados del consumo de

tabaco y emisiones.

Por lo tanto, alineado a las mejores practicas parlamentarias del pais y de las
entidades federativas es que, en general, se plantea afadir la existencia de la
figura de Espacios 100 por ciento Libres de Humo de Tabaco y Emisiones, asi
como disposiciones para garantizar la proteccion los derechos de las personas no

fumadoras.

En primer lugar, se afiade como objeto de la Ley proteger los derechos de los no
fumadores a vivir y convivir en Espacios 100 por ciento Libres de Humo de Tabaco

y Emisiones.

Luego se establecen las definiciones de Espacio 100 por ciento Libre de Tabaco y

Emisiones, espacio de concurrencia colectiva y espacio al aire libre para fumar.

Se establece que queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido
cualquier producto del tabaco, nicotina o cualquier dispositivo electronico similar
gue contenga o no nicotina en los Espacios 100 por ciento Libres de Humo de
Tabaco y Emisiones, en los espacios cerrados, los lugares de trabajo, el transporte
publico, espacios de concurrencia colectiva, las escuelas publicas y privadas en

todos los niveles educativos y en cualquier otro lugar con acceso al publico.

Con estos cambios también se estd contemplando la prohibicién del consumo de
los dispositivos electronicos conocidos como "vapeadores” que también pueden

causar afectaciones importantes a la salud.
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Asimismo, se plantean disposiciones para regular a aquellos establecimientos

mercantiles que deseen contar con espacios autorizados para fumar. Actualmente
podemos ver que la Ley incluye que en estos negocios se deberan mantener
espacios para no fumadores que no sean menores al 30% de los lugares, por lo
gue se puede pensar que existe una preferencia para las personas fumadoras. Por
ello es que se propone que en estos establecimientos podran seguir existiendo
zonas exclusivamente para fumar pero éstas deberan ubicarse solamente en
espacios al aire libre. Estos espacios se definen como aquellos que no tienen techo
ni estan limitados entre mas de una pared o muro, independientemente del material
utilizado para su construccién y de que la estructura sea permanente o temporal.
Para efectos de esta definicion el concepto de techo no incluye sombrillas, palapas,

tejabanes, techos abatibles o desmontables y lonas.

También se agrega que las dependencias de los sectores de salud y educacion,
sean publicas o privadas, ademas de ser Espacios 100% Libres de Humo de
Tabaco y Emisiones, no podran contar con areas al aire libre para fumar ni podran
comerciar, distribuir, donar, regalar, vender o suministrar productos del tabaco o

emisiones.

Se afiaden como nuevas atribuciones para la Secretaria de Salud estatal en la
materia el formular las disposiciones relativas a los Espacios 100 por ciento Libres
de Humo de Tabaco y Emisiones y el promover estos espacios y programas de
educacion para un medio ambiente libre de humo de tabaco.

Luego se propone la creacién del Capitulo IV BIS de la Participacion y Denuncia
Ciudadana asi como se contempla ya en la Ley General para el Control del
Tabaco. Por lo tanto se establece que la Secretaria promovera la participacion de
la sociedad civil en la prevencién del tabaquismo y el control de los productos del

tabaco, o cualquier dispositivo electrénico similar.
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Posteriormente, se incluye la facultad de que cualquier ciudadano podra presentar
ante la Secretaria una denuncia en caso de observar el incumplimiento de la Ley, la

cual conocera del caso y dara el seguimiento necesario.

Ademas, la Secretaria pondra en operacion o vinculara con una linea telefénica
preferentemente de acceso gratuito para que los ciudadanos puedan efectuar
quejas y sugerencias sobre los Espacios 100% Libres de Humo de Tabaco y
Emisiones asi como el incumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones, o direccion de correo electronico en donde los ciudadanos podran
presentar sus quejas o enviar las pruebas que acrediten las violaciones a la
presente Ley, con los datos del lugar, fecha y hora en que ocurri6 dicho

incumplimiento.

Finalmente, se actualiza la seccion de las sanciones para aquellos que incumplan
con esta Ley tomando en cuenta las actualizaciones en materia de los Espacios

100% Libres de Humo de Tabaco y Emisiones.

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente.

Del analisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como integrantes de
esta Diputacion Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinion respecto a la

propuesta de mérito, a través de las siguientes apreciaciones:

El objetivo de la accion legislativa puesta a consideracién es el de armonizar lo
establecido en la Ley de Proteccion para los No Fumadores del Estado de
Tamaulipas con lo que sefala Ley General para el Control del Tabaco y alineado a

las mejores practicas legislativas en las entidades del pais.
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Al respecto, se plantea afadir la existencia de la figura de Espacios 100 por ciento

Libres de Humo de Tabaco y Emisiones, figura que no existe en nuestro
marcojuridico, asi como disposiciones para garantizar la proteccion los derechos de

las personas no fumadoras.

En esta propuesta también se contempla la prohibicion del consumo de los
dispositivos electronicos conocidos como "vapeadores" que pueden causar

afectaciones a la salud.

Se adiciona un capitulo sobre la participacion ciudadana con el objetivo de
promover la participacion de la sociedad civil en la prevenciéon del tabaquismo y el

control de los productos del tabaco, o cualquier dispositivo electrénico similar.

En ese orden de ideas, consideramos de toral importancia la armonizacion
legislativa, ya que al realizarse, se unifican el criterio de un ordenamiento de
jerarquia superior con el local y con ello se fortalece la claridad, coherencia y la

seguridad juridica en la aplicacién de las leyes.

Estimamos viable el presente Decreto, ya que al estar frente a una accion
legislativa que mayormente plantea una homologacién de la Ley General con la Ley
local en la materia, se mantiene actualizada la Ley de Proteccién para los No

Fumadores del Estado de Tamaulipas.

Finalmente, derivado del estudio realizado por esta Dictaminadora, se considerd
oportuno no reformar el articulo 10 de la Ley de referencia y en su defecto, el
contenido estimado para este articulo, no se perdera y sera adicionado como 7
BIS, a fin de mantener en sus términos el actual articulo 10, el cual abona en
materia de establecer en los establecimientos dedicados al hospedaje que en los

espacios comunes, se dedigue un porcentaje de area dedicado a personas no
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fumadoras; asimismo, destacamos que se realizaron diversos ajustes de técnica

legislativa a fin de brindar mayor claridad en la normatividad, los cuales, se aclara

gue no modifican el sentido ni la intencidn de la propuesta.

En razon de las consideraciones vertidas con anterioridad, se considera declarar
este asunto procedente con modificaciones, por lo tanto, nos permitimos someter a
la consideracion de este alto cuerpo colegiado para su discusion y aprobacion, en

Su caso, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION PARA LOS NO FUMADORES
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 6, fraccion XI; 7; 8; 9; 11 parrafo
primero; 17; 30 parrafo primero, fracciones I, incisos a), b), d) y e), y Il, inciso b); y
se adicionanla fraccion | BIS al articulo 1; XII, XllI, y XIV al articulo 6; el articulo 7
BIS; fracciones | BIS, y | TER al articulo 19; y el Capitulo IV BIS “DE LA
PARTICIPACION Y DENUNCIA CIUDADANA” con los articulos, de la Ley de
Proteccion para los No Fumadores del Estado de Tamaulipas,para quedar como

siguen:

ARTICULO 1.- La...

I. Proteger...

| BIS. Proteger los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100 por

ciento libres de humo de tabaco y emisiones;

Il.alaV....



PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 6.- Para...

l.alaXl....

Xl. Seccion: area delimitada de un establecimiento;

XIl. Espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco y emisiones: Aquella area fisica con
acceso al publico, todo lugar de trabajo, de transporte publico o espacio de concurrencia
colectiva, en los que por razones de orden publico e interés social queda prohibido fumar,
consumir o tener encendido cualquier producto de tabaco o de nicotina o cualquier

dispositivo electrénico similar que contenga o0 no nicotina;

XIll. Espacio de concurrencia colectiva: Todo espacio destinado al acceso publico para el
desarrollo de actividades deportivas, artisticas, culturales y de entretenimiento, tanto del
ambito publico como privado, independientemente si esta cubierto por un techo y confinado

por paredes o que la estructura sea permanente o temporal; y

XIV. Espacio al aire libre para fumar: Es aquel que no tiene techo ni esta limitado entre méas
de una pared o muro, independientemente del material utilizado para su construccion y de
qgue la estructura sea permanente o temporal. Para efectos de esta definicién el concepto
de techo no incluye sombrillas, palapas, tejabanes, techos abatibles o desmontables y

lonas.

ARTICULO 7.- Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido cualquier
producto del tabaco, nicotina o cualquier dispositivo electrénico similar que contenga o no
nicotina en los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y emisiones, en los

espacios cerrados, los lugares de trabajo, el transporte publico, espacios de concurrencia
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colectiva, las escuelas publicas y privadas en todos los niveles educativos y en cualquier

otro lugar con acceso al publico.
En dichos lugares se fijara en el interior y en el exterior los letreros, logotipos y emblemas
que determinen los Reglamentos y las Autoridades Sanitarias del Estado, en el ambito de

Sus respectivas competencias.

ARTICULO 7 BIS.- Las dependencias de los sectores de salud y educacion, sean publicas
o privadas, ademas de ser espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y emisiones,
no podran contar con areas al aire libre para fumar ni podran comerciar, distribuir, donar,

regalar, vender o suministrar productos del tabaco o emisiones.

ARTICULO 8.- En lugares con acceso al publico en forma libre o restringida, lugares de
trabajo con o sin atencién al publico, publicos o privados, podran existir zonas
exclusivamente para fumar, las cuales deberan ubicarse solamente en espacios al aire libre
de conformidad con lo establecido en la fraccién XIV del articulo 6 y las disposiciones que

establezca la presente Ley y demas disposiciones Juridicas aplicables.

ARTICULO 9.- Los establecimientos mercantiles que deseen contar con un espacio para
fumar con servicio de alimentos y bebidas, deberan ubicarlo al aire libre de acuerdo con lo
establecido en la fraccion XIV del articulo 6; ademas, deberan estar completamente
separados e incomunicadas de los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y
emisiones, no ser paso forzoso de las personas y ubicarse a la distancia de cualquier
puerta, ventana o bafio que comunique con los espacios libres de humo de tabaco, que

establezcan las autoridades Sanitarias en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 11.- Los propietarios, poseedores o responsables de espacios 100 por ciento
libres de humo de tabaco y emisiones, seran responsables en forma subsidiaria con el

infractor, si existiera alguna persona fumando fuera de las areas destinadas para ello.
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El...

La...

ARTICULO 17.- En todos los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y
emisiones, y en las zonas exclusivamente para fumar, se colocaran en un lugar visible
letreros que indiguen claramente su naturaleza, debiéndose incluir un nimero telefénico
para la denuncia por incumplimiento a esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones

aplicables.

ARTICULO 19.-La...

I.Llevar...

| BIS. Formular las disposiciones relativas a los espacios 100 por ciento libres de humo de

tabaco y emisiones;

I TER. Promover espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y emisiones y

programas de educacion para un medio

Il.alaVll. ...

CAPITULO IV BIS
DE LA PARTICIPACION Y DENUNCIA CIUDADANA

ARTICULO 27 BIS.- La Secretaria de Salud promovera la participacion de la sociedad civil
en la prevencion del tabaquismo y el control de los productos del tabaco, o cualquier

dispositivo electrénico similar que contenga 0 no nicotina, en las siguientes acciones:
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|. Promocion de los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y emisiones;

Il. Promocion de la salud comunitaria;

[ll. Educacién para la salud;

IV. Investigacion para la salud y generacion de la evidencia cientifica en materia del control

del tabaco;

V. Difusion de las disposiciones legales en materia del control de los productos del tabaco;

VI. Coordinacion con los consejos nacional y estatales contra las adicciones, y

VIl. Las acciones de auxilio de aplicacion de esta Ley como la denuncia ciudadana.

ARTICULO 27 TER.- Cualquier ciudadano podra presentar ante la Secretaria de Salud
una denuncia en caso de observar el incumplimiento de esta Ley, la cual conocera del caso
y dara el seguimiento necesario, actuando conforme a los procedimientos establecidos en

la materia.

La autoridad sera responsable de salvaguardar la identidad e integridad del ciudadano que

interponga la denuncia.

ARTICULO 27 QUATER.- La Secretaria de Salud pondra en operacién o vinculara con
una linea telefénica preferentemente de acceso gratuito o direccién de correo electronico
para que los ciudadanos puedan efectuar quejas, sugerencias o pruebas sobre el
incumplimiento de los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y emisiones,

establecidos en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.
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Las pruebas a que se refiere este articulo tendran presuncion de validez, siempre y cuando

sean completamente comprobables.

ARTICULO 30.- Se...

I.Con...

a) En bibliotecas y hemerotecas publicas, excepto cuando lo haga en las secciones

acondicionadas para fumadores;

b) En areas cerradas de los cines, teatros, museos y auditorios a los que tenga acceso el
publico en general, excepto cuando lo haga en las secciones acondicionadas para
fumadores;

c) En...

d) En tiendas de autoservicio y de conveniencia, comerciales o de servicios en los que se
proporcione atencién directa al publico, excepto cuando lo haga en las secciones

acondicionadas para fumadores;

e) En las escuelas de educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, especial, media,

media superior, y superior;

) al i)...

Il. Con...

a)En...
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b) En las escuelas de educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, especial, media,

media superior y superior;

c)yd)...

Ly IV. ...

a)al d)...

En...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los cinco dias del mes de enero de dos mil veintitrés.

DIPUTACION PERMANENTE
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIOM

DIP. ~ ISIDRO JESUS VARGAS
FERNANDEZ
PRESIDENTE /' \

DIP. URSULA " PATRICIA SALAZA
MOJICA
SECRETARIA

DIP. LINDA MIREYA GONZALEZ ZUNIGA
SECRETARIA

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

//

7
DIP. FELIX FERNANDO GARCIA AGUIA 2\
VOCAL (/(/i,l -
4

DIP. GUSTAVO ADOLFO CARDENAS
GUTIERREZ
VOCAL

DIP. MARINA EDITH RAMIREZ
ANDRADE
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION PARA LOS NO FUMADORES
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.



